ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ 
ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ГОРОД УСМАНЬ 
УСМАНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 
ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

НА 2020 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
     Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения город Усмань Усманского муниципального района Липецкой области Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), статьей 41 Положения «О бюджетном процессе городского поселения город Усмань Усманского муниципального района Липецкой области Российской Федерации», утвержденного решением Совета депутатов городского поселения город Усмань Усманского муниципального района Липецкой области Российской Федерации от 26 декабря 2014 года № 36/176.

     При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики городского поселения учтены положения Указа Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указов Президента Российской Федерации 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».
     Бюджетная и налоговая политика ориентирована на достижение стратегической цели – повышение уровня и качества жизни населения городского поселения город Усмань, формирование и обеспечение благоприятной среды, комфортной для проживания граждан.

     Основные направления бюджетной и налоговой политики являются основой для формирования проекта бюджета городского поселения город Усмань Усманского муниципального района Липецкой области Российской Федерации (далее – проект бюджета) на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, а также для повышения качества бюджетного процесса, обеспечения прозрачности и открытости бюджетного планирования, обеспечения рационального, эффективного и результативного расходования бюджетных средств.
     При формировании бюджета учтено действующее федеральное и региональное налоговое законодательство, в том числе изменения в региональное законодательство, вступающее в действие с 2020 года.
I. Основные задачи бюджетной политики 
      на 2020 год и на период 2021 и 2022 годов
     Основными задачами бюджетной политики на 2020 - 2022 годы являются:
     - сохранение и развитие доходных источников бюджета городского поселения город Усмань;

     - повышение качества управления муниципальным долгом городского поселения город Усмань;

     - принятие мер по повышению с 1 января 2020 года заработной платы работникам бюджетной сферы «указных» категорий работников;
     - повышение эффективности и обоснованности реализации муниципальных программ городского поселения город Усмань. Муниципальные программы городского поселения город Усмань и составляющие их подпрограммы являются наиболее значимым инструментом бюджетирования, ориентированного на результат, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование;

     - проведение взвешенной и ответственной бюджетной политики, бюджетных правил и процедур, обеспечивающих прозрачность, подотчетность, эффективность и результативность бюджетных расходов;

     - привлечение средств из вышестоящих бюджетов, а также внебюджетных источников на реализацию полномочий городского поселения город Усмань, посредством своевременного формирования и подачи бюджетных заявок и предложений по участию в государственных программах Липецкой области, а также проведения систематического анализа дополнительных возможностей использования финансовых инструментов, средств населения, возможностей государственно-частного партнерства для реализации приоритетных направлений развития;

     - повышение прозрачности бюджетного процесса путем реализации концепции «Электронного бюджета», расширение доступа к информации о финансовой деятельности муниципальных учреждений, результатах использования бюджетных средств и муниципального имущества;

     - совершенствование нормативно-правового и методического обеспечения планирования и исполнения бюджета, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;

     - повышение ответственности и заинтересованности ответственных исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов  в рамках ограниченных финансовых ресурсов;

     - обеспечение широкого вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений.
     Реализация задач бюджетной политики должна основываться на усовершенствованной системе социально-экономического и бюджетного планирования городского поселения город Усмань, в рамках которой должна быть обеспечена Стратегия социально-экономического развития городского поселения город Усмань на период до 2024 года и повышение качества прогноза социально-экономического развития городского поселения город Усмань.
II. Основные направления бюджетной и налоговой политики
     в области доходов на 2020 год и на период 2021 и 2022 годов
     Бюджетная и налоговая политика на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов в области доходов ориентирована на получение необходимого объема доходов бюджета городского поселения для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета и реализации принятых расходных обязательств.
     Основными направлениями бюджетной политики в области доходов бюджета городского поселения город Усмань являются:

     1. Улучшение качества администрирования главными администраторами доходов бюджета городского поселения город Усмань.
     Основной акцент должен быть направлен на осуществление контроля за своевременностью и полнотой перечисления в бюджет городского поселения город Усмань налогов и неналоговых платежей. 

     Также необходимо обеспечить должный контроль за своевременным и полным перечислением муниципальными учреждениями и предприятиям городского поселения город Усмань налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.
     2. Повышение эффективности прогнозирования доходных источников бюджета городского поселения город Усмань.
     Необходимо обеспечить проведение взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот по местным налогам в бюджет городского поселения город Усмань. С этой целью необходимо сохранить практику инвентаризации действующих налоговых льгот по местным налогам, предоставленных решениями Совета депутатов городского поселения город Усмань, и оценки их эффективности.
      В случае выявления по результатам указанной оценки неэффективных налоговых льгот должна осуществляться подготовка предложений по их сокращению или отмене. 
     3. Продолжение деятельности рабочей группы по обеспечению полноты и своевременности поступления налогов и сборов в бюджет.
     Необходимо продолжить работу по легализации неформальной занятости и повышению собираемости налога на доходы физических лиц, 
в том числе на базе межведомственной комиссии, созданной в Инспекции федеральной налоговой службы городского поселения город Усмань.

     В целях содействия налоговым органам по администрированию ими доходов бюджета городского поселения город Усмань следует усовершенствовать работу межведомственной комиссии по своевременному поступлению платежей в бюджет городского поселения город Усмань, по представлению сведений об объектах недвижимого имущества, используемого для осуществления розничной торговли. 

     4. Осуществление мониторинга законодательства Российской Федерации в области доходов с целью приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов городского поселения город Усмань.

     В случае внесения изменений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, касающихся местных налогов и сборов, необходимо обеспечить своевременную подготовку и принятие соответствующих решений Совета депутатов городского поселения город Усмань, а также своевременную актуализацию методик прогнозирования поступлений доходов в бюджет городского поселения город Усмань.

     Важнейшим направлением налоговой политики является разработка и реализация механизма контроля за исполнением доходной части бюджета городского поселения город Усмань, повышением уровня собираемости налогов и снижением недоимки.

III. Основные направления бюджетной политики в области расходов 
на 2020 год и на период 2021 и 2022 годов
     Бюджетная политика в части формирования расходов бюджета городского поселения город Усмань по-прежнему будет направлена на достижение стратегических целей и решение задач, обозначенных Президентом Российской Федерации.

     Условием реализации бюджетной политики в настоящей экономической ситуации является разумное распределение бюджетных ресурсов, предусматривающее определение приоритетов их распределения, повышение эффективности бюджетных расходов, выявление и использование резервов для достижения установленных результатов. Данная работа обеспечена посредством реализации муниципальных программ городского поселения город Усмань, в рамках которых определены цели и задачи, увязанные с задачами стратегии социально-экономического развития городского поселения город Усмань, и показатели эффективности их реализации. В планируемом периоде продолжится реализация 6 муниципальных программ городского поселения город Усмань.

     В целях исполнения Указа № 204 продолжится реализация региональных проектов в рамках национальных проектов «Культура», «Жилье и городская среда».

     Региональные проекты интегрированы в соответствующие муниципальные программы городского поселения город Усмань, достижение целей и задач которых они обеспечивают. 
     Другими приоритетными направлениями являются:

     - совершенствование системы организации закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, совершенствование механизмов контроля за соблюдением требований законодательства в сфере закупок и исполнением условий муниципальных контрактов;
- повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах;
- применение механизма оценки эффективности бюджетных расходов на этапе их планирования;

- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета городского поселения;

- недопущение кредиторской задолженности по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам;

- обеспечение максимально эффективного и прозрачного использования бюджетных средств с целью достижения конечных измеримых общественно значимых результатов;

- обеспечение прозрачности бюджета путем размещения в сети Интернет основных положений решения Совета депутатов в формате «Бюджет для граждан».
     В первоочередном порядке необходимо обеспечить безусловное исполнение обязательств по оплате труда работников муниципальных учреждений городского поселения город Усмань с учетом изменения законодательства о минимальном размере оплаты труда.
     Одновременно следует рассмотреть возможность дальнейшей индексации уровня заработной платы всех категорий работников муниципальных учреждений городского поселения город Усмань.

     При планировании бюджетных ассигнований на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов следует детально оценить содержание каждого программного мероприятия, соразмерив объемы их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета городского поселения. Ключевыми требованиями к расходной части бюджета городского поселения должны стать бережливость и максимальная отдача.

IV. Основные направления бюджетной и налоговой политики в области управления муниципальным долгом
            на 2020 год и на период 2021 и 2022 годов
      Бюджетная и налоговая политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в области управления муниципальным долгом городского поселения город Усмань нацелена на продолжение оптимизации муниципального долга городского поселения город Усмань и стоимости его обслуживания.    
     Основные направления бюджетной политики в области управления муниципальным долгом городского поселения город Усмань должно стать поддержание на экономически безопасном уровне объема долговых обязательств с учетом возможных рисков.
     Объем муниципальных заимствований при этом должен оставаться в пределах, позволяющих надлежащим образом обеспечивать исполнение долговых обязательств и качественное обслуживание муниципального долга городского поселения, с учетом безусловного соблюдения ограничений, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации. Для достижения поставленных целей и задач необходима реализация следующих мероприятий:

     - проведение регулярного анализа объема и состава муниципального долга, в том числе с точки зрения сроков погашения, стоимости обслуживания заимствований, влияния на общую платежеспособность, разработка и  применение механизма оценки эффективности заимствований;

     - привлечение заимствований с учетом обеспечения равномерности выплат по обслуживанию и погашению долга;

     - прогнозирование и привлечение кредитных ресурсов исходя из объема средств, необходимых на погашение ранее осуществленных заимствований;

     - своевременное и полное исполнение долговых обязательств городского поселения, в целях сохранения репутации добросовестного заемщика и, следовательно, получение заимствований на более выгодных условиях.
V. Основные направления бюджетной и налоговой политики в области муниципального финансового контроля 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
     Бюджетная и налоговая политика на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в области муниципального финансового контроля направлена на совершенствование муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере с целью его ориентации на оценку эффективности расходов бюджета городского поселения город Усмань.

     Основными направлениями бюджетной и налоговой политики в области муниципального финансового контроля являются:

     1. Совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля.
     В условиях ограниченности бюджетных ресурсов большое значение придается повышению действенности работы органов муниципального финансового контроля. В связи с чем необходимо уделить особое внимание дальнейшему развитию правовых и методологических основ внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля, направленных на повышение эффективности и прозрачности контрольной деятельности,
с учетом требований бюджетного законодательства Российской Федерации.

     2. Организация деятельности по муниципальному финансовому контролю в соответствии с изменениями законодательства Российской Федерации и муниципальных правовых актов городского поселения город Усмань. 

     Для полноценной реализации законодательных требований 
к деятельности органов муниципального финансового контроля необходимо обеспечить: внедрение риск – ориентированного планирования контрольной деятельности исходя из приоритетности предметов и объектов контроля, направлений использования средств городского бюджета, по которым наиболее вероятно наличие существенных финансовых нарушений; комплексное взаимодействие органов внешнего и внутреннего муниципального финансового контроля.

     3. Усиление контроля за деятельностью муниципальных учреждений городского поселения город Усмань.

     Контрольная деятельность органов, осуществляющих функции и полномочия учредителя, должна основываться на единых методологических подходах и быть нацелена на снижение доли неэффективных расходов и повышение уровня финансовой дисциплины в муниципальных учреждениях городского поселения город Усмань.

     4. Обеспечение открытости и прозрачности общественных муниципальных финансов.

     Помимо обеспечения наглядности и доступности для граждан информации о муниципальных финансах, показателях составления и исполнения городского бюджета, реализации муниципальных программ, результатах контрольной деятельности за использованием бюджетных средств необходимо обеспечить внедрение новых форм инициативного бюджетирования для вовлечения граждан в процесс составления и исполнения городского бюджета. 

     Также следует продолжить проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного и трудового законодательства, законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

Начальник отдела финансов и экономики

администрации города Усмани Липецкой области                    И.В. Гольцова
